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| — DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A Impugnante é empresa que atua regularmente no ramo de prestacdao de servigos de
transporte escolar, universitario e técnico, possuindo interesse direto e legitimo na participacao do
certame em epigrafe.

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, é assegurado a qualquer interessado o direito
de impugnar o edital por irregularidade na aplicacdo da legislacdo pertinente.

Ademais, nos termos do art. 164, §12, da Lein?2 14.133/2021, a impugnacao ao edital deve ser
apresentada até trés dias Uteis antes da data de abertura das propostas, sendo vedada a restricao
injustificada ao exercicio desse direito. Assim, a presente manifestacao é nao apenas legitima, mas
também tempestiva, devendo ser conhecida e analisada pela Comissao Permanente de Licitagao.

Il - DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnac¢ao tem por objeto a auséncia de demonstrativo técnico de composi¢ao
do custo por quildmetro, utilizado como base para o valor estimado da contratacdo, o que torna o
preco de referéncia inidéneo, tecnicamente injustificado e potencialmente inexequivel, em afronta
direta aos principios e normas da Lei n® 14.133/2021.

Il — DA EXIGENCIA LEGAL DE ORGAMENTO TECNICAMENTE FUNDAMENTADO

A Lei n? 14.133/2021 estabeleceu, como eixo central das contratacbes publicas, o
planejamento adequado, exigindo que o orcamento estimado da contratacdo seja:



e compativel com os pregos praticados no mercado;
o fundamentado em critérios técnicos objetivos;
e apto a permitir a avaliacao da exequibilidade das propostas.

Nos termos dos arts. 18, 23 e 40 da Lei n? 14.133/2021, o valor estimado da contrata¢cdo ndo
pode ser arbitrario, tampouco desprovido de memoaria de calculo que demonstre como se chegou
ao preco de referéncia.

No caso concreto, contudo, o edital limita-se a apresentar valores unitdrios por quilometro
rodado, sem qualquer demonstragao dos elementos de custo que compdem tal valor.

Nos termos dos arts. 62, inciso XX, 18, incisos | e Ill, 23 e 40 da Lei n? 14.133/2021, o
planejamento da contratacdo deve ser instruido com estudos técnicos preliminares e orcamento
detalhado, compativel com os precos praticados no mercado e devidamente justificado em critérios
técnicos objetivos.

A auséncia de memoaria de calculo e de documentagdo que demonstre a formagdo do preco
viola os principios do planejamento, da transparéncia e da seguranca juridica (arts. 52 e 11 da Lei
14.133/2021), além de contrariar as orientacGes do Tribunal de Contas da Unido (TCU), segundo as
guais o orgamento estimativo deve ser acompanhado de metodologia de pesquisa de precos,
planilha de composicdo de custos e justificativas técnicas que comprovem sua exequibilidade.

Dessa forma, a inexisténcia de fundamentacdo técnica para o valor estimado compromete a
fase preparatéria do certame e pode caracterizar falha grave no dever de planejamento, nos termos
do art. 169 da Lei n? 14.133/2021.

IV — DA AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE CUSTO POR KM

O servico licitado é remunerado exclusivamente por quildmetro rodado, conforme previsto
no Termo de Referéncia e na Planilha Orcamentaria.

Entretanto, nao consta dos autos:

e memboria de cdlculo do custo por km;

e planilha analitica de composi¢ao de custos;

¢ estudo técnico que demonstre a viabilidade econémica do valor adotado;

e indicacdo dos parametros utilizados (consumo médio, custo de pessoal, manutencao,
tributos, veiculo reserva, motorista reserva e etc.).

Essa omissdo compromete gravemente a confiabilidade do orcamento estimado, pois o custo
por quildmetro em transporte escolar ndao é um valor simples ou linear, mas resultado da soma de
multiplos componentes.

Ressalte-se que o art. 59, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, imp&e a Administracdo o dever de
transparéncia, o que inclui a publicidade de todos os documentos que fundamentem a estimativa de



precos e a viabilidade da contratacdo. A omissdo de planilha analitica de custo fere esse principio,
comprometendo o controle social e a possibilidade de fiscalizagdo pelos licitantes e pela sociedade.

V — DA INEXEQUIBILIDADE DO PREGO SEM A CONSIDERAGAO DOS CUSTOS ESSENCIAIS

O valor por quilémetro adotado no edital desconsidera, ou ao menos nao demonstra
considerar, os seguintes grupos de custos indispensaveis a execu¢ao do objeto:

a) Custos de pessoal

e salarios de motoristas;

e saldrios de monitores/acompanhantes;

e encargos trabalhistas e previdenciarios;

o férias, 132 saldrio, FGTS, horas extras e provisdes rescisorias.

b) Custos operacionais

e combustivel;

e lubrificantes e fluidos;

e pneus, recapagens, alinhamento e balanceamento;
e peddagios e deslocamentos acessdrios.

¢) Manutencgao e depreciagao da frota

e manutengado preventiva e corretiva;

e depreciacdo dos veiculos;

e reposi¢cao de pegas;

e desgaste acelerado em estradas rurais e de dificil acesso.

d) Obrigagoes legais e regulatdrias
e seguros obrigatdrios e de responsabilidade civil de passageiros;
e licenciamento e vistorias;
e adequacOes exigidas para transporte escolar;
e exigéncias de acessibilidade para alunos com deficiéncia.
e) Custos administrativos
e gestdo do contrato;
e estrutura administrativa, contabil e financeira;
e sistemas de controle operacional;
e custos de compliance e atendimento a fiscalizacoes.

f) Riscos operacionais

e necessidade de frota reserva;



e variacOes de rota e quilometragem;
e eventos climaticos;
e ociosidade operacional.

g) Margem de lucro

e remuneragao minima da atividade empresarial;
e reinvestimento na frota;
e sustentabilidade econ6mica do contrato ao longo de sua vigéncia.

Sem a demonstragdo de que tais custos foram considerados, o preco estimado nao permite
aferir a exequibilidade da contratagdo, o que viola frontalmente a légica da Lei n® 14.133/2021.

A doutrina de Margal Justen Filho é clara ao afirmar que “a auséncia de memoria de calculo
gue fundamente o preco estimado compromete a lisura do certame, por impedir o controle da
vantajosidade da proposta e da exequibilidade contratual” (Comentdrios a Lei de Licita¢Oes e
Contratos Administrativos, 2022).

Assim, a inexisténcia de memoria de calculo fidedigna ndao é mero vicio formal, mas afronta
direta aos principios da economicidade e da sele¢ao da proposta mais vantajosa, comprometendo a
seguranca juridica da contratacgao.

VI - DO COMPROMETIMENTO DA ISONOMIA E DA COMPETITIVIDADE
A auséncia de composicdo analitica do custo por km:

e impede que os licitantes avaliem corretamente os riscos do contrato;

o afasta empresas tecnicamente responsdveis, que ndo conseguem operar com margens
irreais;

o favorece propostas aventureiras ou predatdrias, com elevado risco de inadimpléncia ou
posterior pedido de reequilibrio econémico-financeiro.

O resultado pratico é a restricdo indireta a competitividade, em afronta aos principios da
isonomia, do julgamento objetivo e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Ademais, a auséncia de transparéncia na formacdo do preco estimado viola diretamente o
principio da publicidade (art. 52, inciso IIl, da Lei n2 14.133/2021), pois impede que os licitantes e os
orgaos de controle verifiguem se os valores de referéncia estdo compativeis com a realidade de
mercado. O dever de divulgacdo dos elementos que embasam o orcamento nao é mera formalidade,
mas requisito essencial para garantir a igualdade de condigdes entre os participantes e a
credibilidade do certame.

Nos termos do art. 11, incisos I, IV e IX, da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve
observar os principios da isonomia, do julgamento objetivo e da eficiéncia, promovendo contratac¢des
gue assegurem resultados vantajosos e juridicamente seguros. Um orgcamento estimado sem
justificativa técnica ou memdria de cdlculo rompe essa légica, pois compromete o julgamento



objetivo e transfere a fase de execuc¢do os riscos que deveriam ter sido previamente equacionados
na fase de planejamento.

O Tribunal de Contas da Unidao, em suas Orientagdes sobre Estimativa do Valor da
Contratagao reforga que o orgamento deve estar instruido com metodologia de pesquisa de pregos,
planilha de composi¢cao de custos e justificativas técnicas, de modo a permitir que as propostas
sejam comparaveis e exequiveis. A auséncia dessas informacgdes invalida o controle prévio de
exequibilidade das propostas, em descompasso com o art. 40, §22, da Lei n? 14.133/2021, que
determina que o orcamento sirva como pardmetro de andlise da viabilidade econémica da
contratacgao.

Além disso, o déficit de informag6es técnicas impede a verificacdo da compatibilidade dos
valores com o mercado local, fragilizando o principio da economicidade e fomentando desigualdade
entre empresas que dispéem de diferentes capacidades de absorc¢do de risco. Essa omissdo gera
inseguranca juridica e, na pratica, desestimula a participagdo de empresas sérias e financeiramente
estruturadas, o que reduz a competitividade e compromete a vantajosidade do certame.

Em ultima analise, a falta de detalhamento técnico do preco de referéncia configura
restricao indireta a competitividade, pois torna o ambiente licitatério desequilibrado e vulnerdvel a
propostas artificiais. Tal conduta viola os objetivos do art. 11, §12, da Lei n? 14.133/2021, que exige
contratacdes sustentaveis, eficientes e vantajosas, bem como o dever constitucional de observancia
ao principio da isonomia e da moralidade administrativa.

VIl - DO RISCO DE EXECUGAO CONTRATUAL E DE DANO AO INTERESSE PUBLICO

A contratacdo baseada em preco estimado sem fundamentacdo técnica adequada tende a
resultar em:

e propostas inexequiveis;

e paralisacdo do servigo durante a execucgao;

e rescisdao contratual prematura;

e necessidade de contratacdo emergencial, com custos superiores.

Em servicos essenciais como transporte escolar, o prejuizo ndo é apenas financeiro, mas social,
afetando diretamente alunos e familias.

VIl — DA POSSIBILIDADE DE ALTERAGCAO UNILATERAL DAS ROTAS E DA INDETERMINAGCAO DO
OBIJETO

Consta do Termo de Referéncia que a Administracdo podera alterar rotas, trajetos e distancias
percorridas, conforme sua necessidade, mediante simples comunicac¢do a contratada, mantendo-se
o critério de remuneracdo por quildmetro rodado.

Conforme se observa do Anexo | — Termo de Referéncia, ha previsdes expressas que
conferem a Administracdo a faculdade de alterar o objeto contratado sem critérios técnicos ou



limites quantitativos definidos. No item 2.1, consta que “as rotas poderdo sofrer alteracbes conforme
necessidade da Secretaria de Educa¢do, mediante comunicagdo prévia a contratada”; no item 3.3,
prevé-se que “a quilometragem e as rotas constantes deste termo sdo estimativas, podendo sofrer
ajustes durante a execug¢do contratual, conforme demanda”; e, no item 5.2, admite-se a “inclusdo ou
exclusdo de trechos, conforme necessidade do transporte escolar e conveniéncia da Administra¢éo”.
Tais disposi¢des, tomadas em conjunto, evidenciam indetermina¢ao do objeto e autorizagao
genérica para alteragao unilateral, em afronta aos arts. 62, XX, 22, §32, 92 e 124, §12, |, da Lei n2
14.133/2021, que exigem planejamento prévio, defini¢do precisa do objeto e respeito ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Tal previsdo revela grave indeterminacdo do objeto contratual, uma vez que o prdprio
elemento central de formacao do preco — a quilometragem e o trajeto efetivamente percorridos —
permanece varidvel, incerto e sujeito a alteracdo unilateral, sem que o edital estabeleca:

e limites objetivos para tais alteragdes;

e critérios técnicos de readequacdo do preco;

e parametros claros para recomposicao do equilibrio econ6mico-financeiro;

e matriz de riscos que discipline a alocagdao dos impactos decorrentes dessas modificagcdes.

A Lei n? 14.133/2021 admite alteragcGes contratuais unilaterais pela Administracdo, porém
ndo autoriza a transferéncia irrestrita e ilimitada de riscos ao contratado, especialmente quando tais
riscos dizem respeito a elementos essenciais da equacdao econdmico-financeira inicial.

No caso concreto, a possibilidade aberta e indeterminada de alteracdo de rotas e distancias:

e impede a correta precificacdao do servigo pelos licitantes;

e inviabiliza a estimativa realista dos custos operacionais;

e impde ao contratado riscos ndo mensuraveis no momento da proposta;
e compromete a seguranca juridica da contratacao.

A auséncia de delimitacdo objetiva quanto as alteracdes de rota transforma o contrato em
um instrumento de risco assimétrico, no qual a contratada assume integralmente os impactos
financeiros de decisdes administrativas futuras, sem garantia de recomposi¢cdo adequada.

Tal situacdo viola os principios do planejamento, da seguranca juridica, da isonomia entre
licitantes e do equilibrio econémico-financeiro, todos expressamente consagrados na Lei n?
14.133/2021.

Importante observar que o art. 22, §39, da Lei n? 14.133/2021, exige a elaborac¢do de matriz
de riscos como parte integrante do planejamento, especialmente para servicos de natureza
continuada, justamente para prevenir a transferéncia indevida de riscos econdmicos a contratada.
Além disso, o art. 124, §19, inciso |, da mesma lei, imp&e limites objetivos as alteracdes contratuais,
o que nao foi observado no edital em analise. Ao permitir modificacdes unilaterais de rotas sem
qualquer critério técnico, o instrumento afronta também o art. 92, que protege o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.



Além disso, ao permitir alteracdes substanciais no objeto sem critérios claros, o edital distorce
a proépria logica do julgamento pelo menor precgo, pois as propostas apresentadas deixam de refletir
o custo real do servico que serd efetivamente executado ao longo da vigéncia contratual.

Por fim, registre-se que a auséncia de planejamento adequado, com definicao clara dos
parametros de execucdo e de risco, pode configurar irregularidade grave nos termos do art. 169 da
Lei n2 14.133/2021, ensejando a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

IX-DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

e O acolhimento da presente impugnacgao, para que seja reconhecida a irregularidade do
edital quanto a auséncia de demonstrativo técnico de composicao do custo por
quilémetro;

e A suspensao do certame, até que seja sanada a falha apontada;

e Aretificagdao do edital, com:

o apresentacao de planilha analitica de composicdo do custo por km;
o demonstracdo dos pardmetros utilizados na estimativa de precos;
o adequacdo do orcamento estimado a realidade do mercado;
A reabertura dos prazos legais, apds a devida correcdo do instrumento convocatério.

Requer-se, ainda, que a Administracdo revise a previsdo de alteracdo unilateral de rotas,
estabelecendo:

e critérios objetivos e limites para tais modificacdes;
e metodologia clara de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro;
e matriz de riscos compativel com a natureza do servico contratado.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Nova Friburgo/RJ, 05 de Janeiro de 2025.
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